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通往富裕的道路：藏民的旅游非正规就业

——对青海湖周边藏民就业情况的调研
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摘　要：如何加快藏区发展，提高藏民收入，一直备受政府重视，解决这一问题最根本的方

法是扩大就业。由于藏民的民族特性，传统的企业雇佣的就业方式并不适合藏民。本文利用官方

数据估算了青海省非正规就业总量和藏民的旅游非正规就业人数，指出了旅游非正规就业的特点。

在此基础上，根据在 青海湖周边对藏民非正规就业的调查，说明了藏民非正规就业的种类、特点

和一般性规律。依据这些规律，本文证明了 3 个假说：第一，非正规就业更契合藏区的经济条件、

地理环境，以及藏民的受教育水平、文化传统和生活习惯；第二，非正规就业是提高藏民收入的

有效手段；第三，旅游业可以有效对接非正规就业。最后，本文相应地给出了合理的政策建议。 
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引言

藏民的收入问题是一个重要的民生问题。2010 年 1 月 18 日召开的中央第

五次西藏工作座谈会明确提出“要大力保障民生，切实把保障和改善民生作为

西藏经济社会发展的出发点和落脚点”［1］。2015 年 8 月 24 日，中央召开了第

六次西藏工作座谈会，在会上，习总书记强调西藏工作要“依法治藏、富民兴藏、
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长期建藏”［2］，由此可见藏民收入问题在政府工作中的重要性 。同时，藏民

的收入问题还是一个政治问题。少数西方学者经常利用藏民的相对贫困在国际

舞台上攻击中国政府的对藏政策［3］。因此，提高藏民的收入成为解决藏区问题

的首要途径，具有一定的现实意义。

提高收入最普遍的手段是增加就业。经济学一直以来的就业理论是，通过

扩张需求来拉动就业。扩张需求以企业为中介，通过企业的生产扩张来扩大雇佣，

从而实现正规就业的增长。但是，藏区一般地处偏僻、交通不便，传统的就业

实现方式不适合藏民。因此，对藏民就业的探索，在一定程度上能够突破传统

就业理论的桎梏，形成一种新的就业理论。这种就业理论可能对解决所有偏远

落后地区的收入问题具有普遍的指导意义。

文章的基本结构如下：第一部分是文献综述，主要说明相关研究的进展以

及本文的研究创新；第二部分估算了青海藏民的旅游非正规就业总量，进一步

说明了本文研究的重要性；第三部分是对调查设计和访谈内容的分析，通过访

谈验证了第一部分提出的 3 个假说；第四部分是结论和建议。

一、文献综述

中国的藏民主要集中在西藏和青海。这两个地区地处偏远、交通不便。其

工业发展比较落后，经济自我“造血”能力不足。以西藏为例，民生改善长期

依赖于中央政府的财政投入，每年来自中央政府的财政补贴高达 90%［4］。因此，

藏区迫切需要发展一种产业来给经济“造血”。随着交通条件的改善，大量旅

游者涌入，旅游业逐渐成为了发展最快、潜力最大的产业。1995—2012 年间，

旅游业收入占西藏 GDP 的比重保持了不断上升的趋势，2012 年达到了 18%［4］。

在影响收入的要素中，土地、劳动力数量和受教育水平等人口统计学特征

并没有对收入差距产生显著的影响，家庭对资源的经营能力和打工状况成为影

响收入的重要因素［5］。以青海为例，青海省贫困地区 15 岁以上人口中文盲、

半文盲占比达 52.8% 以上。外出打工以做体力活为主，季节性打工居多，这种

打工收入虽不是家庭主要的经济来源，但却是很重要的补充［6］。在西藏地区，

 一直以来，中央政府给了藏区许多优惠政策。以西藏为例，这些政策主要包括：对西藏进

行财政补贴，实行“核定基数，定额递增，专项扶持”的政策；在税收上实行“税制一致，适当

变通，从轻从简”的政策；对农牧业继续实行“两个长期不变”（即农区实行“土地归户使用，

自主经营，长期不变”的政策；牧区实行“牲畜归户，私有私养，自主经营，长期不变”的政策）；

2000 年以前免征乡镇企业所得税的政策等。
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独特的资源也成为影响农牧民收入的关键因素。例如，索县和嘉黎两个贫困县

因为虫草的丰产以及价格的攀升，迅速脱贫致富，2004 年虫草收入分别占这两

个县农牧民人均纯收入的 70.56% 和 82.36%［7］。除上述因素外，狭小的就业市

场、恶劣的自然环境等也影响了藏区居民的收入［8］。

不患寡，但患不均。收入的影响因素固然重要，收入差距的扩大也值得重视。

近年来，随着青海和西藏经济的发展，不同少数民族之间以及城乡之间的收入

差距在扩大［9，10］。这种收入差距既表现在收入水平和收入分配上，也表现在城

乡之间和城镇居民内部［11］。师学萍、宋连久等对西藏居民收入绝对差距和相对

差距特征进行了分析，提出了完善社保和集中连片致富的建议［12］；王娟丽认为，

西藏仍然是典型的二元经济结构，政府应该从产业结构入手解决问题［13］；赵云

艳和陈亚盼认为，西藏农牧业发展模式有待进一步完善，某些地区过度放牧、

草场退化的现象仍然很严重，这严重制约了牧民的收入增长［14］。

近年来，西藏的农村就业结构已经发生了一些变化，但是这些变化主要集

中在城镇、经济中心或重要的经济发展带附近［15］。藏民在企业中的就业比例高

于汉族，但是在管理层中的分布则差异很大［16］。在青海，劳动力的迁移虽然对

当地的藏民就业产生了影响，但是这种影响在收入上造成的效果并不明显［17］。

上述研究虽然提出了针对性的建议，但是解决措施都不具有可持续性，其重点

仍然是落在政府上。

如何提高底层和偏远地区藏民的收入，缩小收入差距？什么样的方式能够

让收入的增长具备可持续性和“造血”功能？本文认为，长远解决藏区居民收

入问题的根源在于非正规就业，而不是正规就业（见图 1）。因为正规企业一

般都集中在城镇，而藏民的居住点分散，距离城镇较远。在人口不能集中聚居

的情况下，通过正规企业吸纳藏民就业的方式不可行。事实上，在西藏和青海，

正规企业大都集中于西宁、拉萨、格尔木等省会城市和较大的中心城镇，靠近

牧区的城镇正规企业很少，而这些正规企业里的藏民就业不能反映藏民的真实

情况［16］。

大部分藏民仍然以农牧业为生，过着流动放牧的生活［3］。但也有不少藏民

在交通便捷的国道附近或小城镇进行各种商业活动，只是关注藏民这种非正规

就业（藏民自身从事的非企业经营形式的商业活动）的研究很少，对藏民非正

规就业的形式、种类及其效果知之更少。然而，根据调研，笔者认为，非正规

就业才是解决藏民收入问题的关键，而对接非正规就业的最好产业是旅游业。

基于此，提出如下假说。
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假说 1：相对于正规就业而言，非正规就业更契合藏区的经济条件、地理

环境，以及藏民的受教育水平、文化传统和生活习惯。

假说 2：非正规就业是提高藏民收入的有效手段。

假说 3：旅游业可以有效对接非正规就业。

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

就   
业   

  

  

 

本质：劳动者依附于企业， 
是一种附庸关系，就业是被 
动地取决于经济景气度。表 
现在传统经济。   

企业雇佣   

正规企业：在工商部门 
注册，依法纳税，与劳 
动者依法建立稳定的劳 
动合同关系。  

非正规企业：主要包括 
个体工商户、商贩、自 
我就业者（个体公司）。 
没有稳定的劳动合同 
关系。   

本质：劳动者不再依附于企 
业，是一种平等关系，就业 
与经济景气度的关联弱。表 
现在共享经济。   

自我雇佣   

正规就业 

非正规就业 

劳

图 1　就业的两种类型
Fig.1　Two types of employment

二、青海省藏民的旅游非正规就业

根据中华人民共和国人力资源和社会保障部的解释，未签订劳动合同，但

已形成事实劳动关系的就业行为或者已经签订劳动合同，但劳动关系不稳定可

以随时解除的就业行为，称为非正规就业。非正规就业的研究已经形成比较丰

富的文献［18-22］。郭为、秦宇、王丽和郭为、厉新建、许珂曾经详细描述了非正

规就业的特点、种类，并估算 2011 年中国的非正规就业人数总量为 1.35 亿，

旅游非正规就业人数总量为 2 040.04 万［23，24］。具体到青海，非正规就业和旅

游非正规就业的情况是怎样的呢？

旅游业属于第三产业（服务业），旅游业的就业总量和非正规就业总量通

常会随着第三产业的发展而成比例地提高。青海省第三产业的就业人数一直保

持增长的趋势，到 2013 年，第三产业就业人数为 124.81 万（《青海统计年鉴

2014》）。根据我国政府部门对正规就业的统计方法，本文把遗漏在政府部门

统计之外的私营企业、个体户、自我就业者等汇总起来，推算青海省的非正规

就业总量。在推算的过程中，把城镇和乡村的非正规就业分别进行计算。结果

发现，青海省的非正规就业人数总量从 2005 年的 58.16 万逐步上升到 2013 年

的 66.54 万，年均增长率约为 1.8%（见表 1）。

，
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表 1　青海非正规就业人数
Tab.1　The number of informal employment of Qinghai province

2005 年 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年

总量（万人） 58.16 60.71 58.85 54.64 57.09 60.38 64.46 69.87 66.54
城镇（万人） 38.94 39.17 41.55 36.03 39.41 43.16 44.17 47.29 49.93 
乡村（万人） 19.22 21.54 17.30 18.61 17.68 17.22 20.29 22.58 16.61 
批发和零售业

（人）
175 432 162 471 163 363 153 870 166 164 186 342 206 512 250 087 237 510

住宿和餐饮业
（人）

52 648 54 656 64 899 50 536 54 123 58 244 65 140 68 169 136 454

其他行业（人）88 742 98 306 99 792 101 261 85 376 91 513 100 048 108 857 95 781

注：资料来源于《青海统计年鉴 2014》；我国政府对正规就业的统计只包含了对非私营企业

的就业人员的统计，表中非正规就业人数通过加总个体就业和私营企业就业人数得来。

旅游非正规就业主要分布在住宿业（主要是民宿旅馆）、餐饮业（路边

私人餐馆等）、面向旅游者的销售本地特色产品的批发和零售业，以及为旅

游者提供服务的交通等其他行业里。其中，以住宿业和餐饮业为主要代表，

批发零售业和其他行业只占据了一部分。按照郭为［24］提供的估算方法，本

文估算出青海省从 2005 年到 2013 年的旅游非正规就业人数从 7.56 万增加到

了 8.65 万。根据青海省 2010 年第六次人口普查的数据，藏族人口约占全省

人口的 24.44%，以此为依据，2013 年从事旅游非正规就业的藏族人口大约

为 2.11 万。

三、藏民的旅游非正规就业种类和形式

1．调研说明

本次调研受国家社科基金的资助，调研之前设计了详细的访谈问卷，并与

相关专家进行了交流，以确保访谈提纲能够反映想要了解的问题 。调研的时

间集中在 2014 年 8 月 17 日到 23 日，调研人员为青岛大学 3 位教师和 1 名旅

游管理专业的研究生。调研对象主要分布在从青海湖二郎剑景区到茶卡盐湖沿

G109 国道两侧从事商业活动的藏民（见图 2）。调研形式以访谈为主，一共 20
位藏民，每个藏民访谈时间大约 25 分钟，形成了约 6 万字的访谈文本。

 如有需要，可来邮索取，邮箱地址：Gowell_qdu@163.com。
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图 2　调研区域地图（图中灰色为青海湖）
Fig.2　The map of research area （Greyish colour in fi gure is Qinghai Lake ） 

2．藏民旅游非正规就业

本项目所调查的藏民主要分布在青海湖南线的 G109 国道两侧。他们利用

G109 国道沿线的私有草地，向游客提供旅游服务。这些服务主要包括提供帐篷

住宿，售卖藏区特色产品（生鲜牦牛肉、生鲜藏羊肉、牦牛奶、牦牛肉干以及

高原软梨饮料、藏蜜、青稞酒等），提供骑马、油菜花拍照服务，提供通往湖

边观景的道路指引服务，开出租拉客，提供餐饮服务，经营藏区特色产品和日

用品零售等。他们的经营呈现出一些非常明显的地域性特点。这些特点证明了

前文提出的两个最基本的假说。

假说 1：相对于正规就业而言，非正规就业更契合藏区的经济条件、地理

环境，以及藏民的受教育水平、文化传统和生活习惯。

大部分藏区地广人稀，距离中心城镇较远。政府公共服务的半径大，成本高。

由于交通不便，限制了商品流通，造成了市场主体弱小、经济不发达的局面。

这种情况客观上抑制了金融、电力等公共基础设施的投放力度。新中国成立以后，

国家在藏民教育上投入不少资金，但藏民总体的受教育水平目前仍然不是很高。

假说 1a：非正规就业更契合藏区的经济条件。

由于地处偏远，藏区银行网点设置成本高，即使在中心城镇，银行网点也

很少，信贷办理不方便。加之大多数藏民不懂汉语，沟通困难，因此，藏民的

经营活动呈现家庭或家族化的特征。

沿 G109 国道两侧的藏民主要提供帐篷住宿服务。家庭或家族化经营主要

表现在两方面：第一，一个家族（几个家庭、主要是亲戚关系）共同出资。共

同出资的原因是他们无法获得银行信贷或者根本不了解国家的政策，也不知道

如何去获得银行信贷。第二，家族成员共同出力。主要利用家族中某个家庭拥
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有靠近 G109 国道的草地接待游客。在经营中，他们选定一个主要负责人，然

后对家族成员在放牧、管理草场和接待游客等工作之间进行分工。接待游客的

人通常是能够听懂汉语和讲汉语的人。

“这些帐篷是 8 个家的（注：是 8 个同族的家庭，该藏民汉语不流畅）……

草场是我（该男子称安泽为叔叔）的，还有的在其他地方，这里有 150 亩……”

（安泽的家族成员，33 岁）

“这边的帐篷是近两年才开始做的……我们是看到其他人在这样做……都

是自己的钱，以前的钱（以前的积蓄）……没有银行的……政府不收税费，不

管我们……”（安泽，家族帐篷经营的负责人，60 岁，懂普通话）

“做（经营帐篷接待）了两年了……投资七八万，都是自己的钱，投资还

没收回，不太好，今年不太好……10 个帐篷，女儿女婿……两口（化杰加夫妻

两个）都在这儿做……一家 12 口人，没有分家……攒来的钱。”（化杰加，40
岁，租别人的草场经营帐篷接待）

假说 1b：非正规就业更契合藏区的地理环境。

藏区地域辽阔，藏民人口总量小，居住分散，集中的难度比较大。藏区的

基础设施相对较差，通达中心城镇的道路较少，又因为地处偏远，企业经营成

本高，正规企业比较少。因此，正规就业不现实。

“去西宁太远，附近没有工作机会，只有放牧……”（多吉次旦，18 岁，

租马者）

“家里草地少，找不到工作，只能出来……”（扎西占堆，43 岁，修路者，

来自湟源县）

“没有听说过（招工）……不知道自己会干（什么）……这里没有（企业）。

没有虫草，收入会很低……”（才项，化杰加的雇工，47 岁）

假说 1c：非正规就业更契合藏民的受教育水平。

藏民的受教育程度普遍不高，甚至使用汉语沟通都存在障碍，走出藏区到

城市从事正规就业的难度较大。他们较多从事放牧和就近从事非正规就业，例

如出租马匹或经营帐篷接待等。

从现在的情形来看，如果藏民的孩子在求学阶段不能通过接受教育走出去，

辍学成人后再想走出去就业的难度就非常大。因为在访谈中大部分的年轻藏民

文化程度都很低，只有小学或初中水平，外面难以找到适合他们的工作。另外，

饮食和生活习惯与外界的差别很大，使他们难以适应现代都市的生活。

“这边做这份工作方便……到外面远，外面工作不适合我……没有文化……

我们不仅是放羊，还可以做点别的生意、买卖，什么好卖就做什么……在外面
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打工的收入也不是很高，去年卖东西有几万块钱……”（旦真航杰，22 岁，租

马者）

假说 1d：非正规就业更契合藏民的文化传统。

藏传佛教的影响渗透在藏民生活的方方面面，主要表现在：

第一，藏民的财富观念比较淡漠，对现有生活状态的满足感很强，对正规

就业的需求不强烈。

“现在比以前好多了，（对现在的生活）非常满意……每年都会给寺庙捐献，

（金额）不等，少的两三千，多的几万……”（安泽，60 岁，经营帐篷，懂普通话，

有一个儿子和两个女儿；儿子上青海师范大学，已成家；女儿没有上学，已出嫁）

“不需要政府做什么了。现在的生活非常好……一年去寺庙两次，会捐两

三千……”（朱拉加，40 岁，租马者）

“现在生活太好了。有吃，有穿，有住……每天都会拜佛……”（无名者，

60 多岁，留守家中，儿子和媳妇放牧）

“每年对寺庙都有捐献，大概五六千……”（扎西顿珠，41 岁，修路工）

第二，很多藏民天性自由奔放，不喜约束。严谨的工厂纪律和朝九晚五的

作息规律不适合他们；相反，无拘无束的季节性非正规就业形式契合了他们的

天性。

自古以来，藏民以放牧为主，过着一种迁徙的生活。在现代，他们于冬季

和春初定居在水泥房屋中，夏秋时住在帐篷里，游动放牧，从一片草场迁徙到

另一片草场。这种作息已经形成他们自由奔放、无拘无束的性格。而旅游业的

季节性特征，在某种程度上更契合他们的天性。每年 5 月到 10 月，他们可以牵

着马支起帐篷自在地接待游客；11 月到次年 4 月他们可以修养生息，回归到草

原与游牧中。

“……不需要政府管我们，我们喜欢自由……”（安泽，家族帐篷经营的

负责人，60 岁，懂普通话）

“我们更喜欢放牧……很自由……”（旦真航杰，22 岁，租马者）

“我的理想是放牧，开开心心就可以了……”（无名者，21 岁左右，租马者）

假说 1e：非正规就业更契合藏民的生活习惯。

“到外面去工作不适合，他们主要吃牛羊肉，喝酥油茶……到外面这些东

西又贵，吃不起……（他们）生活的环境和外面差别太大，适应不了……”（那

毛多吉，31 岁，租车拉客者）

“我们每天要吃羊肉，其他的东西不好（不习惯）……（外面的羊肉）假，

不好……（西宁）不喜欢，很多人，吵闹……”（华旦多杰，18 岁，牧马者）
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假说 2：非正规就业是藏民提高收入的有效手段。

第一，藏民的收入主要依赖于草地的规模和饲养的牛羊数量，非正规就业

带来的收入成为家庭收入最重要的补充。

整体来看，家里有人从事非正规就业的家庭通常比纯粹依赖草地的家庭收

入更高，生活得更好。根据访谈，平均每个人拥有草地 20 公顷左右。这些草地

都已经分包给了藏民家庭，在分包之初，草地是按照家庭的人头数分的，后来

出生的人口则没有草地。随着人口数量的增加，家庭的草地会摊薄，收入会下降。

因此，非正规就业对于藏民来说，是获得收入的一条很重要的途径。

“收入主要是放牧，我一个人一年可以挣两万多……一个人一匹马一年能

挣三四千，主要是零花钱……”（朱拉加，40 岁，租马者）

“草场是村里的，每家都可以来，但只能一家一匹马……村里准备在这边

建一个旅游的东西……那边那辆车是我的……”（旦真航杰，22 岁，租马者）

“今年不行，羊卖不出价，澳大利亚的羊来了，便宜……（这边的）帐篷

可以租给人（游客）住……”（华旦多杰的父亲，43 岁，牧马者）

第二，从事非正规就业的藏民，收入通常高于纯粹以放牧为生的藏民。

一部分藏民的衣着打扮、日常用语、行为方式以及思维方式都与汉族没有

明显的差别，他们通常有家庭成员生活在城镇里，对国家政策和外界的了解比

较多。在本次调研中，这些人大多集中在二郎剑景区及其附近，从事餐饮、特

色产品售卖等非正规经济活动。

“我们天天吃牛羊肉，都吃腻了……这个店铺是我们的，那边一个大的餐

馆也是我们的……”（无名者，18 岁，经营家族店铺，售卖藏族特色产品）

“做生意的藏民，收入总是比放牧（单纯放牧）的要好。这些藏民大部分

都能讲汉语。不过这边买东西的藏民不是很多……”（次仁旺堆，37 岁，能讲

汉语，餐馆经营者）

假说 3：旅游业可以有效对接非正规就业。

正规就业通常是就业者面向企业的流动，这对于藏民来说是不现实的。而

旅游业，则是旅游者面向旅游目的地的流动，经济、地理、文化传统和生活习

俗的差异不仅不是障碍，反而可以成为旅游吸引力。对于藏民来说，通过从事

旅游非正规就业来提高收入是一个最佳选择。

“（接待游客）一年总共的收入大约 40 万……我们家的约 12 万（分摊到

安泽家），帐篷收入约占一半……（接待游客）不累，有时间，（大家）轮着来……

不影响放牧……”（安泽，家族帐篷经营的负责人，60 岁，懂普通话）

“（接待游客）今年的收入约三四万，如果没有虫草根本不行……主要接
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待路过的自驾车游客……没有电，需要自己发电……洗澡不方便，这里的气温

不高……”（化杰加，40 岁，租别人的草场经营帐篷接待）

“主要在 5 月到 10 月，再长就不好了。10 月后，篷子（帐篷）全撤了……

不耽误照料（牲口）……”（扎西贡布，53 岁，帐篷出租者）

四、结论和政策建议

如何加快藏区发展、提高藏民的收入一直是中央政府非常重视的一件事情。

自新中国成立以来，中央一共召开了 6 次西藏工作座谈会，每次都会针对藏区

发展的问题进行政策布置，这些政策最终的目的就是提高藏民的收入。如何提

高藏民的收入呢？本文认为最根本的手段是提高藏民的就业率。随着高铁、空

中航线和高速公路的发展和完善，旅游业逐渐成为藏区发展的一个重要的支柱

产业。2014 年西藏旅游业总收入达到 204 亿元，占西藏当年 GDP 的 22.1%［25］。

旅游业也非常适合成为青海和西藏的支柱产业。青海和西藏地处偏远，发

展现代工业的物流成本和环境成本高昂，人力资源短缺。但是旅游业不同，旅

游业是游客深入到景区，是需求者对生产者（风景、地理、人文）的迁就和依附。

最重要的是：首先，旅游业对知识和技能要求低，适合藏民受教育水平不高的

特点；其次，旅游业的季节性特征和工作方式，能够契合藏民的天性，更容易

被他们接纳；第三，旅游业是劳动密集型的服务业，能够提供大量的工作岗位。

因此，藏区应该通过政策扶持加快旅游业的发展，旅游业提供的非正规就业可

能就是藏民通往富裕的最合适的道路。

根据在调研中发现的问题，本文提出 3 点建议：第一，通过提高受教育水

平以及藏汉混居、藏汉通婚等民族融合的方式改变他们对财富的观念，从而使

其重视就业。第二，政府要鼓励藏民从事旅游非正规就业。例如，在帐篷接待

方面，政府可以委托企业或其他部门出面，把青海湖边从事帐篷接待的藏民组

织起来，注册一个商标，然后和携程或者去哪儿网协商，将他们的帐篷或床位

在网上销售，方便游客订购，这样既解决了旺季青海湖住宿接待紧张、服务差

的问题，同时又满足了游客的需求，改变了藏民靠天吃饭的被动局面 。同时，

政府可以考虑在青海湖二郎剑景区与黑马河景区之间开设两趟班车，这样，许

多游客就可以选择在藏民的帐篷里住宿了。目前因为没有班车，而且景区之间

 事实上，外地许多游客根本不知道有藏民提供帐篷接待。他们只能从网上提前预定“酒店”，

而这些“酒店”的硬件和服务与收取的高昂价格可能不相匹配。
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距离还比较远，大部分游客只能挤在二郎剑景区的招待所里，而藏民的帐篷只

能被动地接待自驾游旅游者。第三，国家可以成立一个藏区发展基金，资助藏

区的年轻藏民从事旅游非正规就业，通过最初的非正规就业积累经验、拓展眼界，

最终创立适合藏区藏民的正规企业。
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P39 　The Road to Prosperity：Tourism Informal Employment of The Tibetan
―Research on the Employment Situation of the Tibetan Surrounding 

Qinghai Lake
GUO Wei / HUANG Weidong / KOU Min / LIAO Shufeng

（School of Tourism & Geography Science, Qindao University, Qingdao 266071, China）
Abstract：The Chinese government pays much more attention all the time to 

the development of the province of Tibet and Qinghai, trying to increase the native’s 
income. In order to achieve this target, the central government must appropriate 
great financial subsidies each year to the local government of Tibet and Qinghai. So 
this development way is unsustainable. The suitable way to solve the problem is to 
increase the employment of Tibetans. The traditional paid – wage employment is 
not fit for Tibetans because of its characteristics of geographical environment and 
economical conditions and way of life and educational level. The paper aims to find a 
new answer to the present questions. First, the paper uses the official data to estimate 
the number of informal employment and tourism informal employment of Tibetans in 
Qinghai, pointing out the features of informal employment of tourism. On this basis, 
the paper takes advantage of the investigation to the Tibetans around Qinghai Lake, 
describing the categories, features and general principle of informal employment of 
tourism of Tibetans. The paper puts forward three hypotheses: firstly, tourism informal 
employment of Tibetans is fit for the economic conditions, geographical environment 
of Qinghai, Tibetan education level, cultural tradition and way of life. Secondly, 
tourism informal employment is the effective way to increase Tibetan income. 
Thirdly, informal employment can be much more easily developed in tourism industry 
in Qinghai at low costs. In the end, the paper gives some policy suggestions in detail 
which can do great help to the local government.
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